
 

 

 
UCHWAŁA Nr 1/9/2026 

z dnia 20 kwietnia 2026 r. 

Składu Orzekającego 

Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Rzeszowie 
 
w sprawie: wydania opinii o przedłożonym przez Zarząd Związku Gmin „Podkarpacka 
Komunikacja Samochodowa” sprawozdaniu z wykonania budżetu Związku Gmin „Pod-
karpacka Komunikacja Samochodowa” za 2025 r. 
 

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie: 
1. Alicja Nowosławska-Cwynar - przewodnicząca 
2. Maria Czarnik-Golesz   - członek 
3. Waldemar Witalec   - członek 
 

działając na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 1 i 2, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 
7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) 
 

postanawia 
 

pozytywnie zaopiniować przedłożone sprawozdanie z wykonania budżetu za 2025 r. 
 

UZASADNIENIE 
 

W dniu 27 marca 2026 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wpły-
nęła uchwała Nr 1.03.2026 Zarządu Związku Gmin „Podkarpacka Komunikacja Samo-
chodowa” z dnia 26 marca 2026 r. w sprawie przedstawienia sprawozdania rocznego 
z wykonania budżetu Związku Gmin „Podkarpacka Komunikacja Samochodowa” za 
2025 r. oraz informacji o stanie mienia za 2025 r. 
 

Zarząd Związku Gmin „Podkarpacka Komunikacja Samochodowa” przedłożył Re-
gionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie: 
1. Sprawozdania budżetowe: 

• Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych jednostki samorządu terytorial-
nego za okres od początku roku do dnia 31 grudnia roku 2025; 

• Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych jednostki samorządu terytorial-
nego za okres od początku roku do dnia 31 grudnia roku 2025; 

• Rb-NDS o nadwyżce/deficycie jednostki samorządu terytorialnego za okres od po-
czątku roku do dnia 31 grudnia roku 2025; 

• Rb-Z o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji we-
dług stanu na koniec czwartego kwartału 2025 roku; 

• Rb-N o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych jednostki samo-
rządu terytorialnego według stanu na koniec czwartego kwartału 2025 roku; 

• Rb-ST o stanie środków na rachunkach bankowych jednostki samorządu terytorial-
nego na koniec 2025 roku. 

 

2. Sprawozdanie roczne z wykonania budżetu za 2025 r. przedłożone Zgromadzeniu 
Związku Gmin „Podkarpacka Komunikacja Samochodowa” oraz informację o sta-
nie mienia związku. 
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W świetle art. 269 i 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.) sprawozdanie z wyko-
nania budżetu zawiera: 

• zestawienie dochodów i wydatków wynikające z zamknięć rachunków budżetu 
jednostki samorządu terytorialnego, w szczegółowości nie mniejszej niż 
w uchwale budżetowej, 

• zmiany w planie wydatków dokonane w trakcie roku budżetowego na realiza-
cję programów finansowanych z udziałem środków pochodzących z budżetu 
Unii Europejskiej oraz niepodlegających zwrotowi środków z pomocy udzielanej 
przez państwa członkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu 
(EFTA) i środków pochodzących z innych źródeł zagranicznych niepodlegają-
cych zwrotowi; 

• stopień zaawansowania realizacji programów wieloletnich. 
 

Na podstawie powyższych sprawozdań ustalono, co następuje: 
 

Dochody. Uchwalony przez Zgromadzenie Związku Gmin „Podkarpacka Komunikacja 
Samochodowa” budżet na 2025 r., po uwzględnieniu zmian dokonanych w ciągu roku, 
zakładał realizację dochodów ogółem w kwocie 74.581.428,00 zł, wykonano kwotę 
81.751.379,66 zł, co stanowi 109,61% planu: 

• dochody bieżące zaplanowano w kwocie 54.050.745,00 zł i wykonano w kwocie 
55.746.703,90 zł, tj. 103,14%, 

• dochody majątkowe zaplanowano w kwocie 20.530.683,00 zł i wykonano w kwocie 
26.004.675,76 zł, tj. 126,66%. 

W sprawozdaniu odniesiono się do wykonania planu dochodów.  
 

Wydatki. Uchwalony przez Zgromadzenie Związku Gmin „Podkarpacka Komunikacja 
Samochodowa” budżet na 2025 r., po uwzględnieniu zmian, zakładał plan wydatków 
ogółem w kwocie 107.313.783,00 zł, wykonano kwotę 103.239.372,11 zł, co stanowi 
96,20% planu: 

• wydatki bieżące zaplanowano w kwocie 49.471.063,00 zł i wykonano w kwocie 
46.271.975,66 zł, tj. 93,53%, 

• wydatki majątkowe zaplanowano w kwocie 57.842.720,00 zł i wykonano w kwocie 
56.967.396,45 zł, tj. 98,49%. 

Nie stwierdza się przekroczenia planu wydatków w działach, rozdziałach i paragrafach 
klasyfikacji budżetowej. 
W sprawozdaniu opisowym odniesiono się do wykonania planu wydatków.  
 

Przychody budżetu związku zaplanowano na kwotę 33.739.317,00 zł, wykonano 
w kwocie 35.074.797,17 zł. tj. 103,95%. 
W części opisowej sprawozdania podano kwotę wykonanych przychodów 32.445.527 
zł – są to wynikające ze sprawozdania Rb-NDS przychody z tytułu kredytów i poży-
czek. Na wykonane przychody ogółem składają się kredyty i pożyczki w kwocie 
32.445.527,00 zł oraz wolne środki w kwocie 2.629.270,17 zł. 
 

Rozchody budżetu związku zaplanowano na kwotę 1.006.962,00 zł, wykonano 
w kwocie 1.006.962,00 zł, tj. 100,00%. 
 

W uchwale budżetowej związku planowano deficyt w kwocie 32.732.355,00 zł. Jak 
wynika ze sprawozdania Rb-NDS o nadwyżce/deficycie za okres od początku roku do 
dnia 31 grudnia 2025 r. deficyt wyniósł 21.487.992,45 zł. 
 

Łączne zadłużenie związku na dzień 31 grudnia 2025 r. zgodnie z przedłożonym spra-
wozdaniem Rb-Z o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz poręczeń 



 

i gwarancji za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2025 roku wyniosło 
35.588.999,00 zł, co stanowi 43,53% wykonanych dochodów. 
 

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz 
poręczeń i gwarancji za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2025 r. związek 
posiada zobowiązania długoterminowe na kwotę 35.588.999,00 zł. Zobowiązania wy-
magalne nie wystąpiły. 
W części opisowej sprawozdania podano kwotę zobowiązań ogółem 2.105.128,25 zł 
– kwota ta jest zgodna ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatków bu-
dżetowych. Kwota zobowiązań ogółem na dzień 31 grudnia 2025 r. wynikająca ze 
sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz poręczeń 
i gwarancji wynosi 35.588.999,00 zł. 
 

Ze sprawozdania budżetowego Rb-N o stanie należności oraz wybranych aktywów 
finansowych związku według stanu na koniec czwartego kwartału 2025 roku wynikają 
należności w kwocie 17.961.014,87 zł. Należności wymagalne nie wystąpiły. 
 

Zgodnie z zasadą określoną w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, 
w brzmieniu obowiązującym w 2025 r., wykonane wydatki bieżące nie mogą być wyż-
sze niż wykonane dochody bieżące powiększone o przychody, o których mowa w art. 
217 ust. 2 pkt 5-8 ustawy o finansach publicznych. Z przedłożonych sprawozdań wy-
nika, że w 2025 r. powyższa zasada została spełniona. 
 

Biorąc pod uwagę powyższe ustalenia oraz wymagania formalno-prawne doty-
czące zasad sporządzania sprawozdania z wykonania budżetu oraz sprawozdań bu-
dżetowych, skład orzekający wydał opinię jak w sentencji.  
 

Od uchwały składu orzekającego służy odwołanie do pełnego składu Kolegium 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia doręczenia 
niniejszej uchwały. 
 

Alicja Nowosławska-Cwynar 
Przewodnicząca Składu Orzekającego 

 
Otrzymują: 
1. Zarząd Związku Gmin  

„Podkarpacka Komunikacja Samochodowa” 
2. Aa 
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